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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA
CIRCULAR 13 APROVECHAMIENTE)
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RESOLUCION No. CIRCULAREP-DIR-008-2024

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA CIRCULAR DE
APROVECHAMIENTO, VALORIZACION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y DESECHOS,
CIRCULAR EP

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica, establece las entidades que
constituyen el sector pUblico entre los organismos y dependencias de las funciones
ejecutiva, legislativa, judicial, electoral y de transparencia y control social, las entidades
gue integran el régimen auténomo descentralizado, los organismos y enfidades creados
por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion
de servicios pUblicos o para desarrollar actividades econédmicas asumidas por el Estado;
y. las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacién de servicios publicos.

Que, el articulo 226 ibidem, manifiesta “Las instituciones del Estado, sus organismaos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas gue actuen en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean afribuidas en la Constitucidn y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines ¥ hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion."

Que, el articulo 227 ibidem indica “La administracion pdblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacidn, coordinacion, participacién, planificacién,
fransparencia y evaluacién.

Que, el articulo 315 de la Constitucién estipula que “El Estado constituird empresas
publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos vy el desarrolio
de ofras actividades econdmicas.”

Que, el arficulo 316 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado podrd delegar Ia participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a
empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetard al
interés nacional y respetard los plazos y limites fijados en la ley para cada sector
estratégico.- £l Estado podrd, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a
la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que
establezca la ley.";

Que, el primer inciso del articulo 4 de Ia Ley Orgdnica de Empresas Publicas, sefiala: “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado, en los términos que
esfablece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, co
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica,
administrativa y de gestién. Estarén destinadas a la gestion de sectores estratégigos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos

O de bienes pudblicos y en general al desarrollo de actividades econdmic

corresponden al Estado. (...)";
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Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas PUblicas, defermina que la direccion
y administracion de las empresas publicas, se encuentra a cargo del Directorio y de la
Gerencia General;

Que, el articulo 9 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas, establece gue son
atribuciones del Directorio, entre otras, Ia siguiente: " 16. Las demds que le asigne esta
Ley, su Reglamento General y la reglamentacion interna de la empresa.”;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgdanica de Empresas Publicas, establece que el Gerente
General, como responsable de la administraciéon y gestion de la empresa publica,
tendrd, entre ofros, los siguientes deberes y atribuciones: “1. Ejercer la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la empresd publica; 2. Cumplir y hacer cumplir la ley.
reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las resoluciones emifidas por el
Directorio; 3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio; {...)"

Que, el articulo 35 del citado cuerpo normativo, establece que: “Las empresas publicas
tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus finesy objetivos empresariales
y en consecuencia, para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo
efecto podrdn constituir cualguier tipo de asociacién, alianzas estratégicas, sociedades
de economia mixta con sectores publicos o privados en el dmbito nacional ©
internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica. (...)"

Que, el articulo 36 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas, establece que: "Para
ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de
productividad y eficiencia en todos los dmbitos de sus actividades, las empresas
publicas gozardn de capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad
empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de
economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras,
constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y
extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere
pertinente conforme a lo dispuesto en los articulos 315y 316 de la Constitucién de la
Republica.{...)";

Que, el Cédigo Orgdanico de Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 57, entre las afribuciones del Concejo Municipal, prevé en el literal j): “Aprobar
la creacién de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta,
para la gestién de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las
disposiciones de la Consfitucién y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales (...)"

Que, mediante Edicién Especial No. 1614 del Registro Oficial de fecha 04 de junio de
2024, se publico la Ordenanza de creacién de la Empresa Publica Municipal de
Economia Circular de Aprovechamiento, Valorizacién y Disposicion Final de Gestion de
Residuos y Desechos, Circular EP, como sociedad de derecho publico, con personeria
juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financierq,
econdémica, administrativa y de gestion:

Que, el objeto de CIRCULAR EP, es la gestion integral e inclusiva pgra el
aprovechamiento, valorizacién, fratamiento y disposicion final de la ge ion
desechos solidos no peligrosos;

Que, el articulo 7 de la Ordenanza en mencién, dentro de la capacidad de C ?J@R
EP dispone: “En funcion del cumplimiento de su objefo y dentro de su dmbifc;/de// ccién
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la empresa puede realizar toda clase de actos permitidos por la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas, que sean acordes con el mismo, necesarios y convenientes para su
cumplimiento, en la forma prevista en la Constitucién y las leyes de Ia Republica del
Ecuador. CIRCULAR EP podrd suscribir todo tipo de contratos y/o convenios permitidos
por las leyes nacionales vigentes, ya sea con personas juridicas o naturales, de derecho
publico o privado, nacionales o extranjeras con suficiente capacidad legal, para la
prestacion de los servicios que ofrece la Empresa Publica, en funcién de su objeto y en
observancia a sus principios, de manera principal, subsidiaria, concurrente,
complementarios y/o afin con los servicios municipales que presta o podria prestar
acorde a sus competencias y objeto institucional, hasta los montos aprobados por el
Directorio de la Empresa. Asi mismo, podrd ejecutar proyectos en el dmbito de su
competencia que desarrolle el GADM-G de forma concurrente, adicional o residual o
que le delegue la Municipalidad, de acuerdo con la capacidad operativa y asociativa,
y el objeto de la empresa, en el marco de la planificacidn Municipal, y a través de
asociaciones publico-privadas, coparticipacién, consorcios, alianzas u ofras
modalidades de gestion permitidas por la Ley.";

Que, el numeral 16 del articulo 15 ibidem, establece: “DERERES Y ATRIBUCIONES DEL
DIRECTORIO.- Conocer y aprobar las alianzas estratégicas, los contratos con empresas
privadas o pudblicas y, en general, cualquier tipo de asociatividad impulsadas por el
Presidente o el Gerente General de la Empresa Piblica Municipal, para lograr los
objetivos institucionales.";

Que, de acuerdo con lo previsto en Ia Ley Orgdanica de Empresas Publicas y Ordenanza
de creacién de CIRCULAR EP, el Directorio de la Empresa PUblica Municipal de
Econemia Circular de Aprovechamiento, Valorizacién y Disposicién Final de Gestién de
Residuos y Desechos, CIRCULAR EP, es el érgano de direccién competente para aprobar
las alianzas estratégicas y los acuerdos asociativos con empresas estatales de ofros
paises, con compadias en las que ofros estados sean directa o indirectamente
accionistas mayoritarios, o cualquier otra forma de asociatividad;

En el ejercicio de las facultades conferidas en la Constitucién, Leyes y Ordenanza,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
ECONOMIA CIRCULAR DE APROVECHAMIENTO, VALORIZACION Y DISPOSICION FINAL DE
GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS, CIRCULAR EP.

L GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - El presente Reglamento tiene como objetivo establecer los lineamientos
y regulaciones que serdn de obligatorio cumplimiento para la seleccién de socios o
aliados estratégicos, asi como para la conformacién de las figuras asociativas descritos/;
en este Reglamento. o2

El propésito de esta norma es promover Ia capacidad asociativa de la Empresa Pdblica
Municipal de Economia Circular de Aprovechamiento, Valorizacién y Disposicién Fin

de Gestion de Residuos y Desechos, Circular EP, para el desarrollo de
asociativos, en cumplimento con sus objetivos empresariales y act a0 en
concordancia con la Constitucién de la Republica, la Ley Orgdnica de EMmpresas

Publicas, el Cédigo Municipal de Guayaquil y demds normativa oplicobieﬁ.7
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Esto permitird la implementacion de mayores actividades empresariales, garantizando
el interés publico, la legalidad, la transparencia en los procesos asociativos y el desarrollo
de modelos de gestidbn mas eficientes.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - El presente Reglamento es aplicable para los procesos
de seleccién en la Empresa PUblica, conforme alo previsto en los articulos 35y 36 de la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas. Esto incluye, pero no se limita, a la formacion de
asociaciones, consorcios, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta,
subsidiarias, y cualquier ofra figura asociativa pertinente, con sectfores publicos ©
privados, tanto a nivel nacional como internacional, y con los actores de la economia
popular y solidaria.

La aplicacién de este Reglamento se enmarca en las disposiciones de los articulos 315
y 316 de la Constitucion de la Republica, y estd orientada a proyectos que se alineen
con el objeto social y los fines de la Empresa PUblica.

Se excluyen del alcance de esta Resolucion aqguellos proyectos e iniciativas que
requieran la aplicacion de los procedimientos establecidos en la Ley Orgdnica del
sistema Nacional de Contratacién PUblica, asi como aquellos sujetos a la modalidad de
contratacién por gestion delegada.

Art. 3.- Competencia.- Mediante este Reglamento se otorga a la Empresa PUblica, a
fravés de su méxima autoridad, las mas amplias facultades para llevar a cabo los
procesos de preseleccion, seleccion, asignacién de puntaojes, adjudicacién de los
contratos a los oferentes seleccionados, aprobacién de reembolso de los gastos
incurridos por los privados en los estudios de factibilidad, subscripcién de los contratos
de asociacién, alianza estratégica, empresas de economia mixta y cualquier otra forma
de colaboracién empresarial, asi como para actuar durante su ejecucion hasta su
liquidacién y recepcion definitiva.

Art. 4.- Modelos de Gestion Asociativa. - La Empresa PUblica podrd adoptar como
modelos de gestién asociativa, los permitidos por el ordenamiento juridico ecuatoriano,
entre estos, la constitucion de alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta.
consorcios o asociaciones en general.

Art. 5.- Principios que rigen los proyectos. - Para la aplicacion de esta Resolucion y los
procedimientos que se deriven de la misma, se observardn los principios de eficacia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia, evaluacion, juridicidad, responsabilidad, proporcionalidad, buena fe,
legalidad, concurrencia, publicidad.

Art. 6.- Definiciones. - Para los efectos del presente Reglamenfo, se entienden las
siguientes definiciones:

1. Adjudicatario: Es la persona natural o juridica que ha sido seleccionada y
designada para ejecutar un Contrafo Asociativo tras haber cumplido con los
requisitos establecidos y haber obtenido la mejor calificacion en el proceso de
contratacion.

> Carta de Intencién: Documento preliminar en el cual una entidad o individuo
manifiesta su interés en participar en un proyecto, acuerdo o negociaci
la Empresa PUblica. Aunque no tiene cardcter vinculante, la Carta de Infe
establece las bases para la posible colaboracién y define los aspectos gengrales
de la propuesta, incluyendo objetivos, condiciones y compromisos prelimngres.
Este documento sirve como un punto de partida para la eloborpc{;Zde
memorandos de entendimiento. /
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Comision Técnica: La Gerencia General conformard la Comisién Técnica
encargada de la elaboraciéon de las Bases de Seleccion para el proceso de
seleccion y para gue lleve adelante el proceso precontractual hasta la
recomendaciéon de adjudicacién. La Comision estard formada por
representantes de las dreas relevantes y podrd crear subcomisiones técnicas
para apoyarse en temas especificos.

Contrato Asociativo: Es un acuerdo formal celebrado entre la Empresa Publica y
uno Socio o Aliado Estratégico, con el objetivo de colaborar en la ejecucion de
un proyecto especifico. Este contrato establece los términos y condiciones de la
asociacion, incluyendo las responsabilidades, derechos y obligaciones de cada
parte, asi como las condiciones de cooperacion y los recursos a aportar. El
Confrato Asociativo debe incluir cldusulas sobre la gestion del proyecto, la
distribucion de beneficios y la resolucion de conflictos, etc. Su propdsito es
formalizar la colaboracién y garantizar que todas las partes involucradas
trabajen en conjunto de manera efectiva para alcanzar los objetivos del
proyecto.

Declaratoria de Interés Publico: Resolucién emitida por la Gerencia General de
la Empresa Publica que reconoce que un proyecto cumple con los criterios de
relevancia y beneficio para la comunidad, permitiendo que el proyecto avance
d la siguiente etapa del proceso asociativo.

Empresa Piblica: La Empresa Publica Municipal de Economia Circular de
Aprovechamiento, Valorizacién y Disposicion Final de Gestién de Residuos y
Desechos, Circular EP ("Empresa Publica”), conforme a lo estipulado en el
Articulo 1 del Reglamento.

Estudio de Factibilidad: Investigacion detallada que evalla la viabilidad técnica,
econdmica, financiera, legal y ambiental de un proyecto propuesto, con el fin
de confirmar su potencial para ser desarrollado y ejecutado eficazmente.
Estudio de Prefactibilidad: Andlisis preliminar de un proyecto que incluye Ia
evaluacion de aspectos técnicos, econdmicos y juridicos para determinar su
viabilidad inicial antes de proceder con estudios mds detallados en la fase de
factibilidad.

Informe de Viabilidad: Documento elaborado por la Empresa Publica que
evalda la factibilidad técnica, econémica, financiera y legal del proyecto, y que
incluye recomendaciones sobre la viabilidad del mismo para su desarrollo y
ejecucion.

. Iniciativa Externa: Proyecto presentado por un Proponente Externo a la Empresa

Publica, que cumple con los requisitos establecidos para ser considerado de
interés puUblico, y que es evaluado y posiblemente adoptado para su desarrollo
en conjunto con la Empresa PUblica.

. Iniciativa PUblica: Proyecto que se origina denfro de Ia Empresa Publica,

impulsado por su propia necesidad, experiencia o estudios previos, sin la
intervencion de terceros externos en su desarrollo inicial.

. Memorando de Entendimiento (MoU): Documento preliminar que establece un

acuerdo enfre la Empresa PUblica y el Proponente Externo para infercambiar
informacion relevante y confidencial, necesaria para la evaluacién y desarrollo
del proyecto.

Negociacién de Ofertas: Proceso de didlogo y ajuste de términos entre la
Empresa Plblica y el oferente que haya llegado a esta etapa para acordar las
condiciones finales de colaboracién, con el objetivo de maximizar el valor de
proyecto y garantizar el cumplimiento de los intereses y responsabilidades
cada parte.
cuyg
el
por

Estudios de Factibilidad hayan sido seleccionados para llevar addlant
proceso de seleccion del Socio o Aliado Estratégico, como reconocim
el riesgo y costo asumidos en el desarrollo de tales estudios.
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15. Proponente Externo: Persona nafural o juridica, nacional o exiranjera, o
asociaciones o consorcios de éstas que presenta una propuesta de proyecto a
la Empresa Publica bajo la modalidad de Iniciativa Externa con la finalidad de
colaborar con la Empresa Publica en el desarrollo de un determinado proyecto.

14. Proyecto Asociativo: Es cualquier iniciativa de colaboracion entre la Empresa
PUblica y uno o mas socios o aliados estratégicos, que se basa en la
combinacién de recursos, conocimientos y capacidades con el fin de desarrollar
un proyecto que cumpla con los objetivos y fines de la Empresa Publica.

17. Resolucién de Adjudicacién: La Gerencia General emitira la Resolucién de
Adjudicacién que le habilitard al Adjudicatario para la firma del Contrato
Asociativo, que deberd incluir todos los compromisos establecidos. El contrato
serd formalizado mediante escritura publica.

18. Socio o Aliado Estratégico: Entidad o individuo que se asocia con la Empresa
PUblica para el desarrollo de proyectos bajo modelos de gestién gue pueden
incluir alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta, consorcios, entre
otros, para aportar valor anadido a la ejecucion y gestién de proyectos.

In. ORIGEN DE LOS PROYECTOS

Art. 7.- Clasificacion de proyectos asociativos. - Los proyectos asociativos de la Empresa
PUblica se clasificardn de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Por Iniciativa Publica: Es el proceso de contratacion de un Socio o Aliado
Estratégico que surge por iniciativa y desarrollo propia de la Empresa Publica, ya
sea por su propia experiencia, porque cuenta con los estudios necesarios o
porque surge de una necesidad recurrente y se cuenta con la informacion
suficiente.

2. Por Iniciativa Externa: Cuando el proyecto se plantea por parte de un
Proponente Externo, y éste cumple con los requisitos de Interés PUblico para ser
desarrollado al grado de factibilidad. Se considerardn también de Iniciativa
Externa, aquellos proyectos que iniciaron como una necesidad publica, pero
que los estudios y la informacién fue obtenida o actualizada por el Proponente
Externo en cumplimiento de los pardmetros determinados para la calificacién
de Interés Publico.

El Proponente Externo accederd a un puntaje por el desarrollo de los estudios de
factibilidad del proyecto, siempre que se declaren de Interés PUblico. En caso
de no resultar Adjudicatario del Contrato Asociativo, el oferente ganador del
proceso de seleccién le reembolsard los gastos incurridos en los estudios.

3. Por Donacién del Proyecto: Cuando un tercero, sea c no un Proponente Externg
realiza los estudios y obtiene toda la informacién para el desarrollo de An
Proyecto Asociativo a fitulo gratuito, estando o no inferesado en la participgcion
en el proceso de seleccion del Socio o Aliado Estratégico. Este donador rio serd
acreedor de un puntaje por el desarrollo del proyecto, y tampgco sei
indemnizado por el costo de los estudios en caso de no resultar Adjudic
aun cuando el proyecto sea declarado de Interés Publico.

1. INICIATIVA PUBLICA
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Art. 8.- Iniciativa Pablica. - Los proyectos de Iniciafiva Publica se realizardn sin considerar
los plazos ni las formalidades de los proyectos de Iniciativa Externa, debiendo cumplir
Unicamente con las aprobaciones necesarids para que sean objeto de un proceso de
seleccion del adliado o socio estratégico y aguello que se estipule en las bases de
seleccion.

Art. 9.- Definicién del Proyecto y Preparacién de Insumos Técnicos. - Antes de lanzar un
proceso de seleccion de aliados o socios estratégicos, la Empresa Plblica serd
responsable de definir claramente el proyecto y preparar los insumos técnicos
necesarios.

Esta etapa incluird:

a. Elaboracién del Proyecto: Desarrollo del concepto del proyecto, incluyendo objetivos,
alcance, beneficios esperados y requisitos técnicos;

b. Estudios Técnicos: Realizacidn o recopilacion de estudios técnicos y de viabilidad,
tales como estudios de mercado, estudios de impacto ambiental y social, y andlisis de
viabilidad econémica;

c. Documentacién Adicional: Preparacion de cualquier ofra documentacion relevante,
como planos, especificaciones técnicas y estudios de factibilidad, que serdn necesarios
para la presentacién del proceso de seleccion.

Art. 10.- Validacién de Insumos Técnicos. - Una vez elaborados los insumos técnicos, la
Empresa Publica deberd someterlos a un proceso de validacién para garantizar su
calidad y adecuacion.

Este proceso incluird:

a.Revisién Interna: Evaluacion de los estudios y documentos por un equipo técnico
interno para asegurar que cumplan con los esténdares requeridos;

b. Consultas a Expertos: De ser necesario, se podra consultar con expertos externos para
validar la precisién y aplicabilidad de los estudios y documentos;

c. Ajustes y Correcciones: Realizacién de gjustes o corecciones en los insumos técnicos
en funcién de los comentarios recibidos durante el proceso de validacion.

Iv. INICIATIVA EXTERNA

Art. 11.- Iniciativa Externa.- Esta etapa podrd iniciar con la presentacion de una Carta
de Intencién, en la gque conste la informacién del Proponente Externo, la descripcion
preliminar del proyecto que desea desarrollar, su experiencia en proyectos similares, [e}
factibilidad técnica de desarrollar el proyecto en la ciudad de Guayaquil, los beneficios
para la colectividad y la entidad publica, el posible mecanismo de repago de la
inversién, y cualquier informacion relevante que amerite su andlisis; o, a su vez, con la

entrega de un proyecto a nivel de prefactibilidad completamente desarrollado.

Art. 12.- Rondas de Negocios. - Los Proponentes Externos inferesados en pr sentar
proyectos para la Empresa PUblica también podrian haber participado previamente
las rondas de negocios organizadas por la misma Empresa Publica o el M.I. MOnicip
Guayaquil. La participacién en estas rondas de negocios no es
indispensable para la presentacion de las iniciativas extemnas.
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Art. 13.- Memorando de Entendimiento. - La Empresa PUblica podrd suscribir MoU con
posibles interesados a fin de intercambiar informacién relevante y confidencial
necesaria para el desarrollo y andlisis del proyecto.

El MoU establecerd las bases para el intercambio de informacion y datos entre las partes,
incluyendo:

a. Objetivos del MoU: Definir los objetivos y propdsitos del acuerdo, asi como los alcances
del intercambio de infoermacioén.

b. Informacién a Intercambiar: Detallar la informacién y documentacion que serd
intercambiada, tales como estudios de viabilidad, informes técnicos, andlisis financieros,
y otros documentos pertinentes.

c. Confidencialidad: Establecer clausulas de confidencialidad para proteger la
informacién sensible compartida durante el proceso de evaluacion y negociacion.

d. Plazos y Compromisos: Definir los plazos para el intercambio de informacion, asi como
los compromisos de ambas partes en cuanto a la entrega y andlisis de la informacién
proporcionada.

e. Condiciones para Futuras Negociaciones: Especificar las condiciones bajo las cuales
se procederd a la formalizaciéon de acuerdos futuros o la firma de contratos definitivos si
el proyecto avanza.

Art. 14.- Presentacién del Proyecto. - Para la presentacion de proyectos de Iniciafiva
Externa, ademds de la informacién técnica y econémica del proyecto propuesto, el
proponente deberd presentar la siguiente informacion general respecio a sus
credenciales:

a. Denominacién o razén social, domicilio fisico y electrénico y nUumero de teléfono de
contacto;

b. Identificacién del representante legal o apoderado del proponente;

c. En caso de que el Proponente Externo sea un consorcio, promesa de consorcio u ofro
mecanismo de asociacién permitida por el régimen juridico, deberd explicarse la
modalidad de asociacion y la participacion de cada uno de los integrantes en la
propuesta y la descripcion de la capacidad financiera, que sea verificable;
d. Documentacién verificable, que pruebe la experiencia del Proponente Externo o de
sus miembros y/o compadias relacionadas, en proyectos similares, con los datos de los
clientes, para efectos de comprobacion:;

e. Balance general auditado de los Ultimos fres afos, con el fin de analizar la capacidad
financiera de la empresa, consorcio o sus miembros, segun corresponda, a través de la
evaluacién de los diferentes indicadores financieros, como solvencia, liquidez,
endeudamiento, rentabilidad;

f. Declaracién juramentada ante notario publico, en la que el proponente declare no
estar inhabilitado para contratar con el Estado y que no tiene como socios o accionistas
hasta llegar a persona natural, a servidores pUblicos, funcionarios o empleados publicos
que hubieren tenido o fengan directa o indirectamente vinculacién, grado de
responsabilidad y/o que se presuma puedan contfar con informacién privilegiada o
conflicto de intereses en el proyecto, en cualguiera de sus fases.

Con esta informacion, la Empresa Publica realizard una valoracion preliminar del
proyecto propuesto y, de considerarse de interés de la Empresa PUblica, se ¢

a una reunién informativa para que el Proponente Externo amplie la infgrma
redlice una presentacion ilustrativa del proyecto.

teresados

en un mismo proyecto en el mismo periodo, se implementard un proceso seleccién
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simple. Entiéndase el mismo periodo, el mes en que el Proponente Externo presentd por
primera vez el proyecto de Iniciativa Externa.

La Empresa PUblica nofificard a fodos los interesados del proyecto que hayan
presentado oportunamente su Iniciativa Privada, previniéndoles sobre la existencia de
ofras propuestas, y les concederd el termino de cinco dias para presentar sus propuestas
revisadas, mejoradas o con alternativas adicionales al proyecto inicial presentado por
cada Proponente Privado.

Vencido ese plazo, la Empresa Publica en el término de 10 dias, evaluard las propuestas
recibidas, considerando las mejoras respecto a la propuesta original, en caso de
haberlas, el valor afadido y la viabilidad de cada propuesta. Si los oferentes no
presentan mejoras, se evaluard su propuesta original.

En caso de que solo exista una propuesta por proyecto en el mismo periodo, esta serd
directamente analizada y se valoraré su elegibilidad.

Art. 16.- Comparacion y Seleccién. - En caso de que existan dos o mas propuestas para
un mismo proyecto, la Empresa Publica realizard una comparacion detallada de todas
las propuestas recibidas, seleccionando la que ofrezca el mayor beneficio en terminos
de inversién, impacto ambiental, viabilidad técnica y retorno.

La propuesta seleccionada serd formalizada mediante la firma del Memorando de
Entendimiento (MoU), en el que se reflejen las condiciones acordadas y los compromisos
de cada parte en el desarrollo del proyecto. Incluyendo el valor referencial de los
estudios a ser desarrollados.

Art. 17.- Elegibilidad y Seleccién del Proyecto. - La Empresa Publica, de forma previa a
emitir el Informe de Prefactibilidad, deberd realizar lo siguiente:

1. Verificar la alineaciéon del proyecto a los instrumentos de planificacion general,
sectorial e institucional que resulten aplicables a la Empresa Publica;

2. Determinar la elegibilidad del proyecto para conocer si tiene el potencial de ser
desarrollado bajo mecanismos asociativos.; y,

3. Establecer el posible modelo juridico de gestién para el futuro proyecto.

El drea encargada del proyecto, segin su competencia, realizard un Informe de
Recomendacion que se emitird en el término de 8 dias una vez cumplidas las tres
condiciones arriba detalladas para el andlisis de las iniciativas externas recibidas.

El informe de recomendacién contendrd al menos los criterios: técnicos, economicos-
financieros, asi como la factibilidad expresa respecto al modelo de gestion que se
deberia adoptar; por su parte, dentro del mismo término, la Gerencia Juridica emitira el
informe de viabilidad legal correspondiente. Ambos informes serdn presentados a la
Mdxima Autoridad o su delegado.

Art. 18.- Dictamen de Prefactibilidad. - Basado en la revision y evaluacion, la
PUblica emitird un dictamen de prefactibilidad que determinara la viabi
proyecto para avanzar a la siguiente fase, o en su defecto, la imposibili
ejecucion por aspectos técnicos, econdémicos y/o legales. En esta etapa nose otorga
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V. FASE DE PREFACTIBILIDAD

Art. 19.- Proceso de Aceptacién a Nivel de Prefactibilidad. - Con la finalidad de
continuar con el proceso de factibilidad para la asignacion de un puntaje, previa la
calificacion del Interés Publico del Proyecto, se deberd desarrollar un estudio a nivel de
prefactibilidad.

Durante la vigencia del MoU, el Proponente Externo contard con la colaboracion de la
Empresa PUblica para generar la informacién necesaria para la enfrega del Estudio de
Prefactibilidad, que incluird al menos los siguientes andlisis:

1. Nombre del Proyecto: Identificacion basica del proyecto.

2. Descripcién sobre los objetivos, beneficios del Proyecto y seleccion de la mejor
alternativa: En esta etapa, se prioriza evaluar objetivos preliminares y las
alternativas iniciales.

3. Normativa aplicable del proyecto propuesto con indicacion de la modalidad de
asociatividad: Revisidn inicial para determinar viabilidad legal y normativa.

4. Evaluacién e inventario de elementos estructurales y de infraestructura existente:
Inventario preliminar de los elementos disponibles.

5. Matriz de asignacién de riesgos inicial: Identificacién preliminar de riesgos.

6. Estudios del proyecto que muestran un beneficio econémico-social positivo neto:
Evaluacién general para justificar el interés del proyecto.

7. Estudios que sustenten las estimaciones de los ingresos del proyecto: Enfoque
inicial para validar ingresos potenciales.

8. Estudios de impacto socio ambiental: Identificacion preliminar de riesgos e
impactos.

9. Estudios de mercado y de demanda que sustentan los supuestos utilizados:
Enfoque exploratorio para determinar viabilidad inicial.

10. Identificacién clara y precisa de las fuentes de financiamiento: Andlisis inicial de
posibles fuentes.

11. Evaluacién de impactos ambientales: Enfoque general para identificar posibles
riesgos ambientales mayores.

12. Ofros que determine la Administracion: Consideraciones preliminares especific,q/
segun el proyecto.

El Estudio de Prefactibilidad deberd ser presentado dentro del término de 1
suscrito el Mol para ser aprobado por la Empresa PUblica y continuar con el
nivel de factibilidad, seguin las recomendaciones realizadas por la entfidad publi€a:
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Art. 20.- Revisién y Evaluacién. - La Empresa Publica realizard la revision técnica,
financiera y legal del Estudio de Prefactibiidad, por parte de un comité interno de
evaluacién en el término de 5 dias posteriores a su entrega y, de ser necesario, dentro
del mismo plazo, solicitard los ajustes correspondientes; o simplemente aceptard los
Estudios de Prefactibilidad.

El Proponente Externo deberd entregar los ajustes solicitados en un término de 5 dias
adicionales, en dicho plazo cubrird los aspectos observados y subsanard cualquier falta
detectada por la Empresa Publica o si mismo.

Si se requirieron ajustes, en el término de 3 dias a su entrega, la Empresa PUblica realizard
la aceptacién o no de los Estudios de Prefactibilidad. En caso de ser aceptados, el
Proponente Externo queda habilitado para desarrollar los Estudios de Factibilidad.

Art. 21.- Modificaciones a la Iniciativa Externa a Nivel de Prefactibilidad. - En |a revisidn
de la Iniciativa Externa a nivel de prefactibilidad, la Empresa PUblica podra efectuar
innovaciones o adiciones sustanciales que estime convenientes en el proyecto
propuesto, en acuerdo con el proponente, siempre y cuando se mantenga la esencia
de este, sin que por ello pierda su naturaleza de Iniciafiva Externa, y siempre que
conserve o mejore las condiciones de costo-beneficic del proyecto.

VI. FASE DE FACTIBILIDAD

Art. 22.- Elaboracién de los estudios. - En esta fase el Proponente Externo realizard un
estudio sobre la base de datos primarios disponibles y obtenidos en el Estudic de
Prefactibilidad; se ejecutardn frabajos de campo para complementar o levantar
informacion de elementos que no se disponen de la informacién bdsica.

Art. 23.- Estudios a nivel de Factibilidad. - Para proyectos de Iniciativa Externa, una vez
efectuada la aceptacion de los estudios de Prefactibilidad, este deberd desarrollar y
presentar los estudios de factibilidad en el término de 35 dias.

Este estudio desarrollard la mejor alternativa, por tanto, deben reajustarse para tener
una mayor profundidad y detalle de los aspectos técnicos y/o constructivos y el re
cdlculo y modelizacion avanzada de los pardmetros propuestos v deberd incluir todos
los andlisis técnicos, econdmicos, financieros, legales y ambientales necesarios para
evaluar y asegurar la viabilidad del proyecto desde el inicio.

Segun la naturaleza del proyecto, el Estudio de Factibilidad deberd contener lo
siguiente, de ser aplicable:

1. Nombre del Proyecto: Identificacién definitiva del proyecto

2. Descripcion sobre los objetivos, beneficios del Proyecto y seleccién de la mejor
alternativa: Detallar y formalizar la mejor alternativa seleccionada en la etapa
anterior.

3. Normativa aplicable del proyecto propuesto con indicacién de la modalided de
asociatividad: Ajustes legales especificos para la ejecucion.

4. Evaluacion e inventario de elementos estructurales y de infraestructura
Validacion técnica de los elementos identificados en la prefactibilidad.
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Estudios del proyecto que muestran un beneficio econémico-social positivo neto:
Andlisis detallado del costo-beneficio.

Estudios que sustenten las estimaciones de los ingresos del proyecto: Evaluacion
precisa y detallada de los ingresos proyectados.

Estudios de impacto socio ambiental: Profundizacién, estrategias de mitigacion,
y obtencion de licencias necesarias.

Matrices ajustadas producto de la revision de la Empresa PUblica: Ajustes en la
maitriz de riesgos.

Estudio de disponibilidad de pago por la prestacién del servicio: Evaluacion
econdmica del modelo de negocio.

Estudios de mercado y de demanda: Detalle técnico y validacién final de los
supuestos.

Valoracién de los posibles aportes a ser requeridos a la Empresa PUblica: Andlisis
financiero mas detallado.

Plan econdmico-financiero base: Incluye las proyecciones financieras
actualizadas.

Identificacién clara y precisa de las fuentes de financiamiento: Fuentes finales y
confirmadas.

Propuesta de esquema de retribucion por la inversién a ejecutar: Modelo
financiero final.

Cartografia y topografia: Estudios detallados.

Estudios a nivel de desafio de todas las especialidades: Detalle fécnico
completo.

Diagnéstico de fenémenes patologicos en estructuras; Propuestas de solucion
detalladas.

Estudios de Geotecnia: Estudios completos.
Presupuesto: Presupuesto detallado y ajustado.
Fuente de materiales: Identificacion y validacion de proveedores.
Movimiento de tierras: Plan técnico detallado.
Escombreras: Identificaciéon de puntos y plan de manejo.

Plan de manejo ambiental: Estrategias y planes aprobados.

Obras complementarias: Identificacion y planificacién técnica.

Expropiaciones: Detalle técnico-legal del proceso. /
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27. Cronograma definitivo para la implementacion: Cronograma detallado vy
validado.

28. Conclusiones sobre la factibilidad técnica, juridica, ambiental y social:
Evaluacion integral final.

29. Costo de los estudios: Presupuesto especifico y aprobado.

30. Otros que determine la Administracién: Requerimientos especificos ajustados al
nivel de detalle requerido.

Los numerales 2. 3, 4, 5, 6,7, 8, 11, 14 y 24 requeridos en el Estudic Prefactibilidad tienen
un enfogue preliminar y exploratorio. En la Factibilidad, estos requieren un andlisis
profundo y validadado por quien los ha desarrollado.

Art. 24.- Modificaciones a la Iniciativa Externa en Factibilidad. - En la revision de |a
Iniciativa Externa a nivel de factibilidad, la Empresa Plblica podra efectuar
innovaciones o adiciones sustanciales que estime convenientes en el proyecto
propuesto, siempre y cuando, en acuerdo con el proponente, se mantenga la esencia
de este, sin que por ello pierda su naturaleza de Iniciativa Externa.

Se entiende, a todos los efectos, como innovaciones o adiciones aquellas que impliquen
una variacion mdaxima de un 25% en la cantidad o presupuesto de las obras, en los
plazos de duracion del proyecto o en los aportes que deba efectuarla Empresa Piblica.

Art. 25.- Identificacién y Distribucién de Riesgos. - La Empresa PUblica fomard de manera
meramente referencial los aspectos aplicables de la Guia para la Elaboracion del
Expediente de Riesgos y Sostenibilidad del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como
también, deberd incorporar aquellos aspectos que se consideren necesarios y que no
consten en este documento de cardcter referencial al momento de validar la matriz de
asignacién de riesgos inicial. Del mismo modo, deberd identificar, asignar, jerarquizar y
cuantificar los riesgos asociados al Proyecto Asociatfivo, que serdn asignados a la parte
con mejor capacidad para administrarlos y mitigarlos, considerando gue no se frata de
una delegacion de competencias al Proponente Externo.

La determinacién de la Matriz de Asignacién de Riesgos Final dependerd de los estudios
de perfil, prefactibilidad y de factibilidad, con su respectiva evaluacion.

El Contrato Asociativo debera reflejar la asignacion de riesgos establecidos en la Matriz
de Asignaciéon de Riesgos Final. En cualquier caso, las disposiciones del contrato
prevalecen sobre lo establecido en la Matriz de Asignaciéon de Riesgos Final o, en
cualquiera de los anexos del contrato.

Art. 26.- Informes de Viabilidad. - Para Iniciativas Externas, una vez recibidos y analizados
los estudios a nivel de factibilidad, la Jefatura de Planificacion, en el término de 12 dias
emitird el Informe de Viabilidad que contendrd los criterios: técnicos, econdmicos
financieros, matriz de asignacion de riesgos inicial e indice de Elegibilidad, en los cualeg

Gerencia General.

En el Informe de Viabilidad se deberd establecer los costos a ser re
Proponente Externo por la realizaciéon de todos los estudios en caso de
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resulte ser el Adjudicatario del Contrato Asociativo dentro del respectivo proceso de
seleccién, para lo cual, la Empresa Plblica solicitard todos los justificativos
correspondientes con la finalidad de determinar los costos incurridos en la elaboracion
de los Estudios de Factibilidad, mismos que serdn trasladados al tercero Adjudicatario,
de ser el caso.

En este mismo informe se establecerd la puntuacion obtenida por el Proponente Externo
para su participacion en el proceso de seleccion.

Art. 27.- Resolucién de Directorio. - En cumplimiento de lo previsto en la Ley Orgdnica
de Empresas Publicas, el Directorio aprobard o rechazard el proyecto asociativo
propuesto sobre la base del informe que la Gerencia General presente, documento que
describird las condiciones finales del Proyecto Asociativo y la recomendaciéon de
aprobacion.

Elinforme de la Gerencia General referido en este articulo deberd justificar la necesidad
y acreditar que se cuenta con estudios a nivel de factibilidad, Informes de Viabilidad
técnica, financiera y juridica emitidos por la Empresa PUblica, con lo que se justifique la
conveniencia del proyecto, actividad o emprendimiento y del procesc asociativo,
incluyendo el andlisis de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales.

En la misma Resolucién, el Directorio autorizard a la Gerencia General para que lleve @
cabo el proceso de seleccién, negocie, adjudique y suscriba el contrato asociativo con
el oferente adjudicado, conforme lo dispuesto en el articulo 11 numeral 3 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas.

Art. 28.- Declaratoria de Interés Piblico del Proyecto. - Una vez que se cuente con todos
los informes, la Gerencia General en base al Informe de Viabilidad que recoge la
necesidad y la recomendacion de ejecucion del proceso asociativo, con el resultado
de los andlisis conducidos durante la factibiidad del ciclo del proyecto, de forma
motivada redlizard la Declaratoria de Interés PUblico del proyecto propuesto.

Con la Declaratoria de Interés Publico se procederd a redlizar la notificacién al
Proponente Externo dentro del término de 5 dias. La Declaratoria de Interés Piblico de
un proyecto no genera ofros derechos para los proponentes, excepto de aguellos
descritos en el presente Reglamento y reconocidos en dicha Resolucion.

VIl.  ASIGNACION DE PUNTAJE

Art. 29.- Objetivo del Proceso de Puntuacién. - El objetivo del proceso de punfuacioén es
evaluar la calidad de los estudios de factibilidad presentados por los Proponentes
Externos, y oforgar un Puntaje de Bonificaciéon que se otorgard al Proponente Extemo
por asumir el riesgo de ejecutar los estudios al nivel de factibilidad.

Art. 30.- Evaluacién de los Estudios de Factibilidad. - El estudio presentado por
Proponente Externo en la etapa de factibilidad serd evaluado técnica, econdmiet y
juridicamente.

Art. 31.- Calificacién. - El Proponente Externo deberd presentar los
Factibilidad para la correspondiente evaluacion en el plazo establecido pa

La solicitud debe incluir: £y
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a. Documentaciéon Completa: Estudios de factibilidad completos, incluyendo todas las
secciones requeridas segun los lineamientos establecidos;

b. Resumen Ejecutivo: Unresumen ejecutivo que destague los aspectos mas importantes
y las conclusiones clave de los estudios;

c. Declaracién Jurada: Declaracién jurada confirmando que los estudios presentados
son originales y reflejan fielmente la capacidad del proponente.

Art. 32.- Evaluacién y Asignacién de Puntaje de Bonificacién.- La evaluacion preliminar
serd realizada por un comité fécnico que asighard un Puntaje de Bonificacién a los
proponentes en funcion de los estudios presentados. El Puntaje de Bonificacion siempre
serd de 10 puntos, que equivalen al 10% del puntaje del proceso de seleccion.

Art. 33.- Aplicacion del Puntaje de Bonificacién en el Concurso.- Durante el proceso de
seleccién formal, el Puntaje de Bonificacion se sumard al puntaje obtenido por el
proponente en el proceso de seleccién correspondiente para determinarla puntuacién
final.

El puntaje final, incluyendo el Puntaje de Bonificacién, se ufilizardn para la foma de
decisiones en la seleccién del Socio o Aliado Estratégico.

Art. 34.- Transparencia y Documentacién.- Para asegurar |la transparencia del proceso.
se mantendran registros detallados de tfodas las evaluaciones, decisiones Yy

comunicaciones relacionadas con el otorgamiento de Puntaje de Bonificacion.

VIll. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Art. 35.- Lista Corta.- Para proyectos cuyo presupuesto de inversién sea menor a USD
25.000.000, se realizard un proceso de seleccién mediante una lista corta de oferentes.
La lista deberd incluir 3 oferentes preseleccionados, a menos que se justifiqgue que no
existieron ese nimero de oferentes para el proyecto.

Art. 36.- Preparacién de Criterios de Seleccién.- La Comisién Técnica definird los criterios
de seleccién basados en la capacidad técnica, experiencia previa, y solidez financiera
a ser requerida a los oferentes.

Art. 37.- Identificacién de Potenciales Oferentes.- La Comision Tecnica identificard y
seleccionard a posibles oferentes que cumplan con los requisitos minimos establecidos
en el proyecto. Estos oferentes pueden ser contactados a través de bases de datos,
recomendaciones, o investigaciones de mercado.

Art. 38.- Invitacion Formal: Los oferentes preseleccionados recibirdn una invitacién
formal para participar en el proceso de seleccion. La invitacion incluird detalles sobre el
proyecto, los requisitos para la propuesta, el plazo para la presentacion y la fecha e
apertura de las oferfas.

Art. 39.- Recepcién y Evaluacién de Ofertas.- Los oferentes deberan pregent
propuestas segun los términos especificados en la invitacion y las Bases de Sel [
proceso de contratacién. Las Bases de Selecciéon deberdn ser aprobadgé por la
Gerencia General antes de la publicacion. "

72
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La Comisién Técnica evaluard las propuestas recibidas seguin los criterios establecidos, y
seleccionard al Socio o Aliado Estratégico que mejor se ajuste a las necesidades del
proyecto. Se adjudicard el contrato al oferente que presente la propuesta mads
favorable en términos técnicos y financieros.

Art. 40.- Proceso de Seleccién Abierto.- Para proyectos cuyo presupuesto de inversion
sea superior a USD 25°000.000,00. se llevara a cabo un concurso publico abierio.

La Comisién Técnica elaborard las Bases de Seleccion detallando los requisitos técnicos,
financieros y juridicos, asi como los criterios de evaluacién. Las Bases de Seleccion
deberdn ser aprobadas por la Gerencia General antes de la publicacién.

Art. 41.- Anuncio PUblico.- La convocatoria se publicard en medios oficiales y
plataformas pertinentes, garantizando la maxima visibilidad y acceso para todos los
potenciales oferentes.

La convocatoria deberd incluir una descripcion detallada del proyecto, el cronograma
del concurso, los requisitos de participacion y el procedimiento para la presentacion de
ofertas.

Art. 42.- Recepcién de Propuestas.- Las ofertas se recibirdn de acuerdo con el plazo
establecido en la convocatoria.

Un comité evaluador revisard las ofertas recibidas conforme a los criterios establecidos
en las Bases de Seleccion, garantizando una evaluacion objetiva y transparente. Se
adjudicard el contrato al oferente que presente la propuesta mds favorable en términos
técnicos y financieros.

Art. 43.- Preferencia para Entidades Gubernamentales Internacionales o Empresas
PUblicas Locales- Las entidades pertenecientes a los estados de Ia comunidad
internacional o empresas publicas locales tendran preferencia sobre ofros proponentes
siempre que el proceso se inicie orientado a este segmento de oferentes y se asegure
documentadamente que cumplan con los requisitos minimos a ser establecidos en las
Bases de Seleccion.

Art. 44.- Convocatoria Especifica.- Se emitiréd una convocatoria especifica para los
entidades internacionales y empresas publicas locales, destacando su preferencia para
el proceso.

Art. 45.- Invitacién Formal.- Se enviaran invitaciones formales a las entidades
seleccionadas, con detalles sobre el proyecto, requisitos de la propuesta, y plazos de
presentacion.

Art. 46.- Evaluacién con Preferencia.- Las propuestas de entidades internacionales y
empresas publicas locales serdn evaluadas con la preferencia establecida, asegurando
que cumplan con los requisitos y aporten valor al proyecto.

Se adjudicard el contrato a la entidad que, a pesar de la preferencia, presefite la
propuesta mas favorable y cumpla con los requisitos técnicos y financieros.

La figura asociativa se formalizaré mediante la firma del contrato con el ofefente
seleccionado, conforme a los términos de la preferencia y las bases esfoblecy
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IX. ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS ASOCIATIVOS

Art. 47.- Estructuracién del Proyecto. - Esta fase empieza con la disposicion del Gerencia
General respecto al inicio de la fase de estructuracion y concluye con la designacion
de la Comision Técnica para el proceso de seleccion. En esta fase se deben cumplir con

los siguientes objetivos:
1. Contar con los estudios c nivel de factibilidad aprobados;

9 Evaluar las viabilidades, fécnica, econdmica financiera, matriz de riesgos, indice
de elegibilidad, juridica y sostenibilidad presupuestaria y fiscal; y.

3. Definir el procedimiento de contratacién elegido y la figura asociativa por la gue
se opfard para la asociatividad.

Art. 48.- Comisién Técnica para el Proceso de Seleccion. - Una vez se cuente con la
Declaratoria de Interés Publico, el Gerencia General dispondrd la conformacién de la
Comisién Técnica responsable de la emision de los Pliegos para el proceso de seleccion.

La Comisién Técnica estara conformada por:

1. El delegado de la méxima autoridad, quien tendrd voz y voto; y en caso de
empate su voto sera dirimente;

2. El titular del érea requirente correspondiente o su delegado, quien tendrd voz y
voto;

3. El titular del darea Administrativa Financiera o su delegado, quien tendr& voz y
voto; vy,

El Gerente Juridico o su delegado, actuard como Secretario de la Comisién Técnica y
serd responsable de la elaboracién de las Actas. Las delegaciones de los miembros de
la comision se realizaran previa aprobacién de la Gerencia General.

La Comisién Técnica podrd crear und subcomisién técnica en la que participen
profesionales especializados segun el objeto del proyecto, que apoyen d la misma en
temas puntuales de acuerdo con sus competencias y conocimientos.

Los informes de la subcomision contendran un andlisis motivado de los asuntos sometidos
a su consideracion y estableceran las conclusiones y recomendaciones gque se
consideren necesarias realizar, mismas que no serdn vinculantes. La Comision Técnica
tendrd la obligacién de valorarlas y avalarlas o de ser el caso, rectificarlas, asumiendo
de esta manera la responsabilidad por los resultados de sus actuaciones dentro de esta
etapa del proceso; sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los miembros
las subcomisiones sobre el trabajo realizado.

La Comisién Técnica se encargard de llevar adelante todas las fases del prgceso
seleccion de conformidad con o previsto en las Bases de Seleccion./Toda
actuaciones de la Comision Técnica constardn en las actas que serdn suschif
miembros.

Art. 49.- Contenido minimo de las Bases de Seleccién. - Las Basesde Seleccion
contendrdn, como minimo lo siguiente:
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Forma de Convocatoria;

Modelo de gestion asociativa seleccionada;
Informacién general técnica, financiera y juridica;
Condiciones de la intervenciéon de la empresa publica y el interesado en el
Proyecto Asociativo;

Inhabilidades generales, especiales y requisitos minimos de elegibilidad para
evaluar al oferente;

Cronograma del proceso de seleccién con cada una de sus fases;
Procedimiento para la presentacion de las ofertas, y criterios para la evaluacion,
calificacion y negociacion de las ofertas;

Causales de cancelacion y declaratoria de desierto del proceso de seleccion:;
Si se trata de un Proyecto de Iniciativa Externa, detallar la identidad del
Proponente y establecer la bonificacién a la que tiene derecho por la
estructuracion de la Iniciativa Externa del Proyecto; y, el pago por los costos de
los estudios en caso de que no resultare adjudicado;

Fases especificas en el dmbito técnico y econdmico financiero;

Prevision o no de un fideicomiso;

Sistema de administracion, fiscalizacién y régimen de multas;

. Causas de suspension y extincion del confrato;

Mecanismos de solucién de controversias, tales como negociacién directa,
mediacién, arbitraje o judicial;

Régimen de garantias y seguros, su naturaleza y cuantia, indicando los plazos en
que deben constituirse; v,

Los demds que determine la Comision Técnica.

Art. 50.- Aprobacién de las Bases de Seleccién. - Las Bases de Seleccién deberdn ser
sometidas a la aprobacién de la Gerencia General. La Gerencia General autorizard el
inicio del proceso precontractual:

Si la Gerencia General solicita modificaciones a las Bases de Seleccion, la Comision
Técnica deberd ajustarlas en funcidon de las observaciones recibidas y someter las
versiones modificadas a una nueva revision y aprobacion si fuera necesario.

Art. 51.- Convocatoria Piblica o Invitacién. - Una vez aprobadas las Bases de Seleccion,
se procederd a la publicacién de la convocatoria publica para el concurso o invitacion,
en caso de tratarse de Lista Corta o Convocatoria Especifica, segun comresponda.

La convocatoria deberd incluir:

a. Descripcién del Proyecto: Informacion general sobre el proyecto y los
objetivos del concurso.

b. Plazos y Fechas: Fechas de presentacion de ofertas, plazos para consultas y
respuestas, y fechas para la apertura de ofertas. Iy

c. Requisitos de Participacion: Requisitos especificos que deben cumplir lo
interesados.

d. Forma de Presentacion de Ofertas: Procedimiento y formatos para/a
presentacion de propuestas.

e. Informacién Adicional: Cualquier otra informacién relevante pjy,

participantes. /
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Art. 52.- Medios de Publicacién. - La convocatoria del proceso de seleccion deberd
publicarse en medios oficiales y plataformas perfinentes, garantizando el acceso amplio
y equitativo a todos los interesados potenciales.

se confirmard la recepcion de las ofertas y consultas relacionadas con la convocatoria,
asegurando que todas las partes interesadas tengan la oportunidad de participar en el
proceso.

Art. 53.- Documentacién y Registro. - Todos [0s documentos relacionados con la
preparacién y aprobacion de las Bases de Seleccidn, asi como los documentos
preparatorios deberan ser registrados y archivados para garantizar la transparencia y
trazabilidad del proceso.

Las actas de las reuniones de la Comision Técnica y de la Gerencia General, asi como
cualquier otra documentacion relevante, deberdn ser debidamente firmadas y
archivadas.

Art. 54.- Lanzamiento del Proceso de seleccién. - Con todos los insumos técnicos y las
Bases de Seleccién aprobadas, la Empresa Publica procederd al lanzamiento oficial del
proceso de contratacion, asegurando gue se cumplan todos los requisitos de
transparencia y legalidad.

X. PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION

Art. 55.- Proceso de Seleccién. - Tiene como objetivo evaluar a los oferentes y a sus
ofertas, y seleccionar al Adjudicatario que deberd constituir al Socio o Aliado Estrategico
para la suscribir el contrato asociativo.

La fase de contratacion inicia con la Resolucion de Inicio y concluye con la suscripcion
del contrato asociativo.

Art. 56.- Reglas Generales del Proceso de seleccién. - La seleccién del socio seguird el
procedimiento definido en las Bases de Seleccién por la méxima autoridad
administrativa de la Empresa Publica, bajo las siguientes Reglas Generales:

a. Una vez que se cuente con los Estudios de Factibilidad, la Empresa Piblica
convocard al correspondiente proceso de seleccion;

b. Los oferentes podran participar en igualdad de condiciones en los
procedimientos para la seleccién del socio estratégico, con excepcién de los
beneficios dispuestos en esta Resolucion para los Proponentes Externos;

c. El proceso de seleccion se debera desarrollar en fases escalonadas de
evaluacién, de modo que solo las ofertas que superen cada fase seran
evaluadas conforme a la variable de adjudicacion; éstas fases incluiran”
obligatoriamente la verificacion documental previa del cumplimiente de/dos
requisitos minimos de elegibilidad respecto de la capacidad legal, financigra o
de financiacién, experiencia técnica, experiencia en inversion, y cualquigr otro
tipo de capacidad o experiencia exigidos conforme a las Bases de Seleseid
para efectos de habilitar a los oferentes elegibles;

\\
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d. LaEmpresa Publica establecerd en las Bases de Seleccion, el fipo 'y monto de la
garantia que deba ser presentada por los oferentes para asegurar la seriedad
de las ofertas;

e. Las Bases de Seleccién deberdn contemplar un mecanismo de evaluacion que
permita desincentivar la presentacion de ofertas temerarias;

f. La Empresa PUblica con base en las buenas practicas internacionales, deberd
desarroliar el formato para la presentacion del modelo financiero que se deberd
acompafar a cada una de las ofertas;

g. Todos los documentos generados durante el procedimiento de seleccion seran
de carécter piblico, sin ningun tipo de restriccion y serdn publicados en la
pégina web de la Empresa Publica, excepto los considerados como
confidenciales.

Art. 57.- Resolucién de Inicio.- Una vez que la Comisién Técnica emita las Bases de
Seleccién y el proyecto de convocatoria, en el término mdéximo de 5 dias desde su
designacion, la Gerencia General de la Empresa Publica, mediante Resolucion
dispondrd el inicio del proceso de seleccion.

Art. 58.- Publicacién. - La Gerencia General dispondrd la publicacion de la
Convocatoria y las Bases de Seleccion en el portal institucional; y de considerarlo
pertinente en medios digitales o fisicos, nacionales y/o internacionales definidos en las
bases, asi como ofros que se consideren necesarios para alcanzar una masiva difusién
del proceso de seleccion.

Art. 59.- Modificaciones al Cronograma. - Durante la fase de seleccion, por razones de
caso fortuito, fuerza mayor o por motivos técnicos debidamente fundamentados, la
Comisién Técnica podrd solicitar al Gerencia General la autorizacion para la
modificacién del cronograma establecido en las Bases de Seleccion.

Art. 60.- Cancelacién del procedimiento. - Efectuada la invitacion o convocatoria
respectiva, en caso de que la Comision Técnica defectare que existen fundamentos
que justifiquen declarar la cancelacién del procedimiento, de conformidad con las
causales determinadas en las Bases de Seleccién, elaborarén un informe motivado
recomendando a la Gerencia General la cancelacién del proceso de seleccion. La
Resolucién de declaratoria de cancelacion deberd estar debidamente sustentada en
razones econdémicas, técnicas y/o juridicas.

La cancelacion del procedimiento podrd efectuarse entre la convocatoria y 24 horas
antes de la fecha de presentacion de las ofertas. Este acto no dard lugar a ningun tipo
de reclamo ni indemnizacion.

Art. 61.- Preguntas, respuestas y aclaraciones. - El proceso de seleccién deberd incluir
una etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, estas Ultimas siempre que no olfere;n/
el objeto, alcance o monto del Proyecto Asociativo. La Comisién Técnica podrd solicit

la asesoria de ofras dependencias de ser necesario para solventar y atender/1as
inquietudes que se presenten durante esta etapa.

Art. 62.- Entrega de Ofertas. - Las ofertas deberdan ser recibidas hasta el di
indicados en las Bases de Seleccion por la secretaria de la Comisidon Técnica y e el
lugar que la Empresa PUblica determine, de lo cual se suscribird la fe de presentdcion
respectiva. En el dia y hora indicados en el cronograma del proceso de selec/lc'm', la
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Comision Técnica procederd con la apertura de las ofertas en presencia de los
Oferentes o sus delegados.

Art. 63.- Convalidacién de errores. - Una vez redlizada la apertura de ofertas, la Comisidn
Técnica procederd al andlisis de estas. Si existieren errores convalidables, de acuerdo
con lo previsto en las Bases de Seleccion se solicitard la convalidacion en los plazos y
condiciones establecidas. En el caso de existir errores no susceptibles de convalidacion,
se rechazard la oferta y se dejard copia de esta en el expediente como respaldo.

Art. 64.- Evaluacién y Calificacién de ofertas. - La Comision Técnica procederd a evaluar
y calificar las ofertas segun la metodologia y parémetros de calificacion establecidos
en las Bases de Seleccién. De todo lo actuado se dejard constancia en el acta

correspondiente.

La Comisidn Técnica elaborard un informe con los resultados de la calificacion de
ofertas, que contendrd los aspectos susceptibles de negociacién, dentro de los limites
establecidos en las Bases de Seleccion, el mismo que serd remitido para conocimienfo
de la Gerencia General. De ser el caso. se podrd recomendar directamente la
declaratoria de desierto, sobre la cual la Gerencia General adoptard la resolucion
correspondiente.

Art. 65.- Oferta Temeraria. - La oferta se considerare temeraria cuando el Proponente
Externo no cuente con la solvencia econémica y/o la experiencia en este tipo de
proyectos. Por lo tanto, este serd descartado, aun cuando esta cumpla con las
especificaciones técnicas establecidas en las Bases de Seleccion.

Art. 66.- Beneficios a ser otorgados al Proponente Externo. - El Proponente Externo podrd
participar en el proceso de selecciéon en igualdad de condiciones con los restantes
Oferentes, con la Unica excepcion de que podrd tener derecho a un Puntaje de
Bonificacion sobre el puntaje fotal en la evaluacién de su oferta.

El Proponente Externo y los demds Oferentes podrdn presentarse al proceso de
seleccién formando parte de un consorcio o de la promesa de este; en este caso, enla
escritura o promesa de consorcio deberd ceder expresamente la bonificacion al
consorcio oferente del cual forma parte.

Art. 67.- Reembolso de gastos de estudios elaborados por el Proponente Externo. - El
Proponente Externo tendrd derecho al reembolso de los costos de los estudios
desarrollados en la etapa de factibilidad cuando presentandose como oferente en el
proceso de seleccion, su propuesta no resulte ganadora. Serd el Adjudicatario el que
deberd reembolsar dicho valor al Proponente Externo de conformidad al monto
establecido y previamente aprobado, y bajo los términos que determinen las Bases de
Seleccién concursales.

Art. 68.- Negociacién. - Concluida la fase de calificacion de las ofertas, la Comisiéon
Técnica convocard al primero de los oferentes, segun el orden de prelacién
determinado en el informe final de calificacién de ofertas, con el propdsito de negociar
propuestas de mejora de condiciones y términos contractuales, aclaracion o detalle, gh
funcién de la oferta presentada y las condiciones que se establezcan en las Bas
Seleccion.

De no alcanzar un acuerdo con el primer oferente, se continuard con los oferentes guyas

ofertas calificadas sean susceptibles de negociacion, segin el orden de prelacion
correspondiente. /
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Una vez concluida la negociacion, la Comision Técnica suscribird, juntamente con el
oferente seleccionado, la comrespondiente acta de negociacion, en virtud de la cual
emitird el informe de recomendacién de adjudicacion para consideracion de la
Gerencia General.

Art. 69.- Declaratoria de desierto. - En caso de verificarse las causales determinadas en
las Bases de Seleccién que den lugar a la declaratoria de desierto, la Comision Técnica
en su informe recomendard a la Gerencia General el archivo o reapertura del
procedimiento asociafivo en caso de persistir la necesidad institucional, segun
corresponda, lo cual se realizard a través de Resolucion.

La declaratoria de desierto no dard lugar a ningin tipo de reclamo ni indemnizacion a
los Oferentes.

Art. 70.- Resolucién de adjudicacién. - La Gerencia General sustentada en el Informe de
recomendaciéon de la Comisién Técnica, emitird la respectiva Resolucion de
Adjudicacion; para el efecto, deberé contar con el proyecto de contrato a ser suscrito
con el oferente seleccionado.

Art. 71.- Firma del Contrato Asociativo. - Una vez cumplida la fase precontractual, luego
de la adjudicacién respectiva, la Gerencia General de la Empresa Publica suscribira el
Contrato Asociativo, el mismo que contendrd todos los compromisos establecidos,
incluyendo el plan econémico-financiero definitivo.

La formalizacion del Contrato Asociativo se la realizard mediante escritura publica,
debiendo asignar la correspondiente notaria mediante sorfeo, en el marco del
Resolucion del Sistema de Sorteos de Notarias para Contratos Provenientes del Sector
Publico.

Solo en caso de consfituirse Sociedades de Economia Mixta, se deberd considerar o
determinado en el inciso 2 del Articulo 35 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas.

Art. 72.- Resolucién de Controversias. - En las Bases de Selecciéon y en el Contrato
Asociativo, deberd constar la respectiva cldusula de resolucion de controversias,
estableciendo los mecanismos de solucién correspondientes; para el efecto se podréan
pactar todos aquellos permitidos por el ordenamiento juridico nacional, incluyendo los
métodos alternativos de solucién de conflictos. Le coresponderd al drea responsable
del dmbito juridico, la obtencién de cualquier autorizacién necesaria para la
formalizacion de dicha cldusula, en coordinaciéon con las instancias competentes a nivel
municipal y nacional.

Art. 73.- Conformacién del expediente y custodia. - La secretaria de la Comision Técnica
serd la encargada de la custodia del expediente del procedimiento que se conformard
con todos los documentos generados durante el procedimiento de seleccion, el cual
deberd estar debidamente foliado en el mismo orden en el que fueron presentados o
generados. Concluido el proceso se entregard al administrador de contrato el
expediente original para su custodia, quien a su vez entregard las copias digitalizadas
la Secretaria General de la Empresa Pablica.

Xl ADMINISTRACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO

Art. 74.- Administracién, ejecucién y seguimiento del contrato. - Esta fase iniciadna vez
que se haya suscrito el Contrato Asociativo y concluye con el informe“final de
evaluacién a la terminacién del Contrato.
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La fase de administracién, ejecucion y seguimiento del Contrato Asociativo incluird lo

siguiente:

1. La provisidn de infraestructura y/o servicios establecidos en el Contrato de
asociativo, de conformidad con los pardmetros técnicos aplicables a la
infraestructura y los estdndares e Indicadores de Desempeno asociados al
cumplimiento de la provision de servicios;

2. Administracién y Fiscalizacion del cumplimiento de los derechos y obligaciones
de las partes, y aplicacion de las penalidades y sanciones que corresponda en
caso de incumplimiento; y,

3. Arficulacion de las acciones de coordinacién requeridas entre las partes, para
facilitar la correcta ejecucién del Contfrato Asociativo.

Art. 75.- Periodo de Organizacién. - Es aquel que transcurre entre la fecha de suscripcion
del Contrato Asociativo hasta la fecha de emision del certificado de inicio para la
ejecucion oforgado por el Administrador de Contrato, sustentado en el informe de
constancia del cumplimiento de las condiciones para el inicio del periodo de Ejecucion.
Dentro de este periodo se realizardn las siguientes actividades:

a. Socializacién del Proyecto;

b. Consfitucién de mecanismo de administracion de los flujos del Proyecto
Asociativo;

c. Emisidn de las garantias respectivas;

d. Inventario de bienes;

e. Estudios Definitivos;

f. Aprobacién de trazado vial, de ser el caso;

g. Resolucion de anuncio de Proyecto para el inicio de tramites expropiatorios, de
ser el caso;

h. Reubicacién de los servicios publicos o fratamiento de interferencias
identificadas;

i.  Permisos y autorizaciones legales;
j. Cierre Financiero; y,
k. Administracién de Contrato. /

Art. 76.- Periodo de Ejecucién. - Transcurre enfre la fecha de emision del certificado de
inicio para la ejecucion otorgado por el Administrador de Contrato, y ’rerminq/co
certificado de conformidad de obras y/o servicio emitido por el Administrad
Contrato (el tiempo se lo determinard en funcién del alcance del proyecfo y su
complejidad).

Denfro de este periodo se realizardn las siguientes actividades, segun c:cye{ondo:
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a. Emision de las garantias respectivas;

b. Construccion;

c. Rehabilitacion;

d. Repotenciacion;

e. Reestructuracion;

f.  Ampliacién;

g. Mantenimiento;

h. Operaciéon del giro de negocio;

i. Fiscalizacion de Contrato; y;

i.  Administracion de Contrato.
Art. 77.- Periodo de Operacién y Mantenimiento. - Transcurre desde el siguiente dia de
la fecha de emisién del certificado de conformidad de obras y/o servicios emitidos por
el Administrador de Contrato, hasta la suscripcion del acta de terminacion del Contrato
Asociativo (terminacién del plazo ordinario contractual).
Dentro de este periodo se realizardn las siguientes actividades, segun correspeondd:

a. Emisidn de las garantias respectivas;

b. Mantenimiento preventivo o rutinario:

c. Mantenimiento correctivo o periddico;

d. Operacion del giro de negocio;

e. Fiscalizacion de Contrato; y.

f.  Administracién de Contrato.
Art. 78.- Periodo de Liquidacién y Reversién. - Inicia 6 meses antes de la terminacion del
plazo ordinario contractual y termina con el acta de reversiéon de la infraestructura y los
bienes (periodo referencial de 6 meses). Denfro de este periodo se realizardn las
siguientes actividades segun corresponda:

a. Inventario de bienes;

b. Reversion y transferencia de toda la infraesfructura del Proyecto;

a

Liquidacién técnica y econémica.

Xil. GARANTIAS Y FINANCIAMIENTO
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Art. 79.- Garantias. - En |0s procesos asociativos se rendirdn garantias segun las siguientes
fases del ciclo del proyecto:

a. Fase de Seleccién: El oferente dentro de la fase de selecciéon, deberd
rendir al favor de la Empresa Publica la garantia de seriedad de la
oferta.

b. Fase de Administracion, Ejecucion y Seguimiento: El Socio o Aliado
Estratégico deberda rendir al faver de la Empresa PUblica al menos las
siguientes garantias: responsabilidad civil que cubra danos frente a
terceros, seguro todo riesgo, seguro de obra civil y/o seguro de
construccién, seguro de obra civil ferminada, garantia de fiel
cumplimiento para todos los periodos de la fase, segln lo establecido
en el Confrato Asociativo.

Estas deberdn ser rendidas por bancos o compahfias aseguradoras y reaseguradoras
establecidas legalmente en el Ecuador con calificacion AAA, en forma de garantia
bancaria o pdéliza incondicional, irevocable y de cobro inmediafo, ejecutables ala sola
solicitud de la Empresa Publica, sin que estén sujetas a ningun framite administrativo

previo.

Cuando las garantias sean oforgadas por bancos U ofras instituciones financieras
extranjeras, se presentaran por intermedio de bancos o companias aseguradoras y
reaseguradoras legalmente establecidas en el Ecuador con calificacién AAA, los que
representarén y responderdn por los primeros y todos los efectos derivados de la

garantia.

El Administrador de Contrato juntamente con la Tesoreria del drea Financiera de la
Empresa PUblica, velaran por mantener la vigencia de las garantias exigibles en las
diferentes fases del proyecto contratado y en ejecucion.

Art. 80.- Garantias para Financiamiento por Organismos Internacionales y Bancos. - Con
el propodsito de asegurar que los proyectos contratados sean elegibles para
financiamiento por parte de organismos multilaterales, bancos internacionales, y
cualquier entidad financiera relevante, la Empresa PUblica podrd otorgar las garantias
necesarias que permita la legislacion aplicable.

Art. 81.- Mecanismos de administracion de los flujos del proyecto. - Para la
administracién de los flujos del proyecto se podrdan constituir mecanismos de
administracién de flujos como: fideicomiso, contrato de servicios bancarios, entre otros.
El mecanismo que se defina cumplird con las autorizaciones y requisitos legales
aplicables.

Xlll.  DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las tasas o tarifas que sirvan de base para establecer los mecanismos

refribucién de un proyecto deberdn encontrarse debidamente fijadas a fraves del
instrumento juridico pertinente, previo ala emision de la Resolucion de inicio del proceso
de seleccion. /

SEGUNDA. - Exceptuando a lo dispuesto en el presente Reglamento, en los cgkos de
archivo, cancelacién o declaratoria de desierto, el proponente y oferéntgs que no
fueran adjudicados no tendrdn derecho a exigir ningun fipo de i
retribucién o reembolso derivada de la presentacion de su iniciativa

corresponda. /
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TERCERA. - En todo aquello que no esté normado en la presentfe Resolucion,
prevalecerdn las normas de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en lo referente al
Régimen de colaboracién Publico Privada.

CUARTA. - Las contrataciones y los procedimientos previstos en el presente Reglamento
no estdn sujetos a las normas ni modelos de pliegos del Sistema Nacional de
Contratacién Publica. La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
constituye una norma supletoria en los aspectos mdas generales de este Reglamento y
siempre que no se genere conflicto con lo aqui normado. Cada procedimiento en
especifico se ajustard a sus propias Bases de Seleccién, que serdn previomente
aprobadas por la Gerencia General de la Empresa Publica.

QUINTA. - En caso de cambio de denominacion de las gerencias o Direcciones
enunciadas en la presente Resolucidn, las nuevas gerencias o las gerencias sobre las
que recaiga tal competencia asumirdn las obligaciones y responsabilidades indicadas.

SEXTA. - La Gerencia General de la Empresa Publica serd la encargada de difundir la
presente resoluciéon a todas las gerencias, direcciones y unidades de la Empresa Publica,
y de publicarla en su pdgina web.

Dado y firmado en la ciuvdad d | mes de enero de

dos mil veinticinco.

o Cornejo Valdez
ENTE DEL DIRECTORIO
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ECONOMIA CIRCULAR
DE APROVECHAMIENTO, VALORIZACION Y DISPOSICION
FINAL DE GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS, CIRCULAR EP
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